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Der Denkmalschutz

Der Denkmalschutz féllt in Deutschland nicht in die Zustandigkeit des Bundes. So hat jedes
Bundesland sein eigenes Gesetz fir den Denkmalschutz erlassen.

Die Frage, welche Objekte Denkmaler sein kdnnen, ist von ganz entscheidender Bedeutung.
Denn ihre Unterschutzstellung bedeutet fir den Eigentiumer eine gravierende
vermoégensrechtliche Belastung. Dieser kann mit seinem Eigentum nicht mehr nach Belieben
verfahren und muss bei dem Verkauf etwa eines denkmalgeschitzten Gebaudes wegen der
umfangreichen denkmalrechtlichen Beschrankungen und Pflichten mit erheblichen finanziellen
Einbulzen rechnen.

Alle Denkmalschutzgesetze unterscheiden verschiedene Denkmalgattungen, die sich folgenden
drei Kategorien zuordnen lassen:

Baudenkmaler,
bewegliche Denkmaler und

Bodendenkmaler.

Denkmaler sind nach den gesetzlichen Begriffsbestimmungen Sachen, Sachgesamtheiten oder
Teile von Sachen, an deren Erhaltung aus bestimmten Griinden ein 6ffentliches Interesse
besteht. Die Eigenschaft einer Sache als Denkmal setzt mithin, anders ausgedrickt, ihre
Denkmalfahigkeit und ihre Denkmalwirdigkeit voraus. Denkmalfahig ist eine Sache, wenn einer
der gesetzlichen Schutzgriinde fir ihre Erhaltung spricht. Denkmalwirdig ist sie, wenn ein
offentliches Interesse besteht, das die Erhaltung der Sache rechtfertigt.

Bauliche Anlagen, bewegliche Gegenstande und Bodenfunde sind nur dann schutzfahig, wenn
sie bestimmte Qualifikationsmerkmale aufweisen.

Die Denkmalfahigkeit einer Sache kann letztlich aber nur aus den landesgesetzlichen
Schutzgrinden (beispielsweise im Land Brandenburg: Geschichtliche, wissenschatftliche,
technische, kunstlerische, stadtebauliche oder volkskundliche Bedeutung) hergeleitet werden.
Von allen Denkmalschutzgesetzen werden nur Objekte geschitzt, deren Erhaltung im
offentlichen Interesse liegt. Dieses zusatzliche Tatbestandsmerkmal setzt nach allgemeiner
Ansicht voraus, dass die Denkmaleigenschaft einer Sache und die Notwendigkeit ihrer
Erhaltung in das Bewusstsein der Bevolkerung oder zumindest eines breiten Kreises von
Sachverstandigen eingegangen ist. Es genugt nicht, wenn lediglich ein eng begrenzter Kreis
von Einzelpersonen auf die Erhaltung der Sache Wert legt.

Das Merkmal des offentlichen Interesses erfullt in Bezug auf die Weitgefassten
Voraussetzungen der Denkmalfahigkeit eine Korrektivfunktion und dient der Ausgrenzung
denkmalpflegerisch unbedeutender, nur aufgrund individueller Vorlieben fur denkmalwirdig
gehaltener Objekte. Anders ausgedriickt soll aus dem weiten Kreis von denkmalfahigen
Objekten ein harter Kern der denkmalwirdigen ermittelt werden. Mit dieser Eingrenzung soll
verhindert werden, dass sich der Denkmalschutz ins Uferlose ausdehnt und die Betroffenen und
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die Allgemeinheit fur die Erhaltung von Gegenstanden aufkommen muissen, an denen lediglich
eine kleine Anzahl von Spezialisten und Liebhabern interessiert ist.

Das offentliche Erhaltungsinteresse bezieht sich lediglich auf die gesetzlichen Schutzgrinde.
Andere Griunde, wie solche der Wirtschaftlichkeit, Unzumutbarkeit oder Griinde fiskalischer Art
rechtfertigen wie sonstige 6ffentliche oder private Grinde weder die Befurwortung noch die
Ablehnung der Denkmaleigenschaft.

Die Erhaltungsfahigkeit des Schutzobjekts ist deshalb ebensowenig von Bedeutung fir die
Denkmaleigenschaft wie die finanzielle Leistungsféhigkeit des Eigentiimers oder der durch die
Denkmaleigenschaft moglicherweise verursachte Wertverlust.

Alle diese Grinde sind unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit erst dann zu
beriicksichtigen, wenn zu einem spéteren Zeitpunkt die Genehmigung fiir eine Anderung oder
Beseitigung des Denkmals, etwa wegen eines beabsichtigten Neubaus, beantragt wird oder
wenn es um Auflagen zur Erhaltung des Denkmals geht.

Steht die Denkmaleigenschaft einer Sache kraft Gesetzes fest oder ist sie durch
rechtsbegrindenden Verwaltungsakt mit der Eintragung in das Denkmalbuch oder die
Denkmalliste formal festgestellt, werden dem Eigentimer umfangreiche denkmalrechtliche
Pflichten aufgezwungen. Diese haben zum einen die Verhinderung denkmalbeeintrachtigender
Malnahmen zum Gegenstand, zum anderen zielen sie auf die Erhaltung und Instandsetzung
von Denkmalern ab und beziehen schlief3lich auch die Umgebung von Baudenkmalern in den
Denkmalschutz ein.

Alle MalRnahmen, die sich auf den Bestand, die Substanz und das Erscheinungsbild eines
Denkmals in irgendeiner Weise auswirken, der Erlaubnis der Denkmalschutzbehdrde. Handelt
es sich um eine baugenehmigungspflichtige MaRnahme, wird im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahrens tiber die denkmalrechtliche Genehmigungspflicht mitentschieden.
Denkmalrechtlich genehmigungspflichtig sind aber auch nicht baugenehmigungspflichtige
MaRnahmen, wie die Anderung des AuRenverputzes oder des Fassadenanstrichs.

Ubereinstimmend regeln die Landesdenkmalschutzgesetze, dass eine Erlaubnis nur versagt
werden darf, wenn der geplanten MaRnahme Griinde des Denkmalschutzes entgegenstehen.
Stehen der beabsichtigten MaRnahme Griinde des Denkmalschutzes nicht entgegen, hat der
Eigentimer einen Rechtsanspruch auf Genehmigung (z. B. zum Abriss eines Gebaudes, sofern
baurechtliche Griinde dem nicht widersprechen).

Stehen der Erlaubnis hingegen Griinde des Denkmalschutzes entgegen, kann die beabsichtigte
Maflnahme genehmigt werden, sie muss es aber nicht. Bei der hier zu treffenden Entscheidung
ist das offentliche Interesse an der Erhaltung des Denkmals mit den entgegenstehenden
privaten Interessen des Eigentimers abzuwéagen.

Bei der Abwagung sind alle fur und gegen die beabsichtigte MalRnahme (etwa den Abriss eines
Gebaudes) sprechenden Gesichtspunkte umfassend zu berticksichtigen: Die Bedeutung des
Denkmals, seine Einzigartigkeit, der Erhaltungszustand, der Umfang etwa erforderlicher
baulicher MalRnahmen und die Frage, inwieweit infolge der Ersetzung von Originalsubstanz nur
noch eine Rekonstruktion verbleiben wirde. Ferner sind zu wirdigen die finanziellen
Folgebelastungen fur den Eigentiimer als Folge der baurechtlichen Unterhaltungspflicht und der
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denkmalrechtlichen Erhaltungs- und Instandsetzungspflichten sowie die Madglichkeiten der
kinftigen Nutzung.

Im Rahmen dieser Abwagung kommt der Frage besonderes Gewicht bei, ob die unverénderte
Erhaltung des Denkmals dem Eigentumer wirtschaftlich zuzumuten ist. Entscheidend fir die
Zumutbarkeit ist dabei nach allgemeiner Meinung eine konkret-objektbezogene Betrachtung.
Das bedeutet, dass der Eigentimer fir die Erhaltung des Denkmals nicht sein sonstiges
Eigentum oder Vermdégen opfern muss, sondern die Kosten der Bewirtschaftung und Erhaltung
durch die Ertrage oder den Gebrauchswert des Denkmals aufgewogen werden missen.

Dem Eigentiimer kénnen also die Folgekosten der Erhaltung und Unterhaltung eines Denkmals
dann nicht mehr entschadigungslos zugemutet werden, wenn der Erhaltungsaufwand unter
Berucksichtigung verbindlich zugesagter staatlicher und kommunaler Zuschiisse sowie der zu
erwartenden steuerlichen Verglinstigungen in einem anhaltenden Missverhaltnis zum
realisierbaren Nutzwert des Objekts steht.

Ist insoweit die Erhaltung des Denkmals fur den Eigentimer unzumutbar, muss die Behorde die
beantragte Erlaubnis erteilen. Will sie diese Konsequenz vermeiden, bleibt ihr nur die
Entschadigung.

Mit Ausnahme von Baden-Wurttemberg, Bremen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
enthalten die Denkmalschutzgesetze der anderen Lander ergdnzend zum Erhaltungs- und
Instandsetzungsgebot auch ein Nutzungsgebot bei Baudenkmélern, weil sich eine falsche oder
gar keine Nutzung wesentlich auf deren Substanz auswirken kann. Im einzelnen wird entweder
verlangt, dass die Baudenkmaler moglichst entsprechend ihrer Zweckbestimmung genutzt
werden sollen oder eine Nutzung angestrebt werden soll, welche eine méglichst weitgehende
Erhaltung ihrer Substanz auf Dauer gewahrleistet. Teilweise wird auch bestimmt, dass die
Nutzung die Eigenart des Denkmals nicht beeintrachtigen darf.

Der Schutz eines Denkmals erstreckt sich auch auf seine Umgebung. Deshalb bedurfen
bauliche MaRnahmen in der Umgebung von Kulturdenkmélern der Genehmigung, soweit sie fur
das Erscheinungsbild des Kulturdenkmals von erheblicher Bedeutung sind oder dessen
Eindruck wesentlich beeinflussen.

Das Eigentum am Denkmal wird durch die Denkmalschutzgesetze erheblichen
Einschrankungen unterworfen. Haufig stellt sich daher die Frage einer finanziellen
Kompensation oder einer Enteignungsentschadigung.

Die Rechtsprechung orientiert sich dabei an folgenden Grundséatzen: Das Eigentum am
Denkmal ist besonders situationsgebunden, gewissermafen historisch gepragt. Uber die
Sozialpflichtigkeit des Eigentums (Art. 14 Abs. 2 GG) erfahren die Rechte des Eigentiimers eine
"immanente Beschrankung". Diese Beschrankung braucht der Eigentiimer jedoch nicht beliebig
entschadigungslos hinzunehmen.

Die Grenze zwischen entschadigungsloser Inhaltsbestimmung des Eigentums und
entschadigungspflichtigem Sonderopfer ist jeweils aufgrund einer wertenden Beurteilung der
Kollision zwischen den berihrten Belangen des Gemeinwohls auf der einen Seite und den
betroffenen Eigentiimerinteressen auf der anderen Seite festzulegen. Sie ist in aller Regel dann
Uberschritten, "wenn eine auf Dauer angelegte behdrdliche Beschrankung die Privatnitzigkeit

Seite 3



PBS Planungsbiro Suhle BBIK - www.suhle.com - pbs@suhle.com

des betroffenen Objekts aufhebt, indem sie dem Eigentiimer keine rechtlich zulassige private
Verwendungsart mehr belasst", wie es die Rechtsprechung ausdriickt.

Bei Grundstucken sind im allgemeinen die bisherige Benutzung und der Umstand von
Bedeutung, ob die Benutzung in der Vergangenheit schon verwirklicht worden war. Allerdings
kann nicht nur auf schon gezogene Nutzungen abgestellt werden. Vielmehr ist entscheidend, ob
eine zulassige Nutzungsmoglichkeit, die sich nach Art ind Beschaffenheit des Grundstiicks
objektiv anbietet, untersagt oder wesentlich eingeschrankt wird.

Wirkt eine denkmalrechtliche Anordnung in diesem Sinne "enteignend", ist Entschadigung nach
den salvatorischen Entschadigungsklauseln der Landesdenkmalschutzgesetze zu leisten, mit
der die dem Betroffenen auferlegte besondere Belastung auf ein fir ihn zumutbares Maf}
herabgemindert wird..

Samtliche Landesdenkmalschutzgesetze sehen die Bereitstellung von Zuschussmitteln des
Landes und/oder der Gemeinden zur Erhaltung von Denkmalern vor. Zu beachten ist jedoch,
dass diese nur nach MaRgabe der Haushaltsplane bereitgestellt werden und auf sie deshalb
kein Rechtsanspruch besteht.

Steuerliche Vorteile bestehen kaum noch, auch ist nicht damit zu rechnen, dass friihere Anreize
wieder geschaffen werden.

Als abschlie3ender Hinweis geben wir lhnen den Tipp bei der Unterschutzstellung nicht nur an
eine anwaltliche Hilfe zu denken, sondern nebenbei auch einen Architekten oder Bauingenieur,
welcher die baufachlichen Fragen beantworten kann aufzusuchen. Haufig lasst sich mit dem
Architekten bzw. Bauingenieur und dem Denkmalamt leichter zu einer ausgewogenen Lésung
kommen als Uber den reinen Rechtsweg.
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